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» La mise a 'agenda de la question alimentaire
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Le RNPAT en quelgues mots

ECONOMIE
ALIMENTAIRE

URBANISME ET
AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

CULTUREL
ET GASTRONOMIE

v Mise enréseau p

v’ Tous acteurs, tous champs '%g'!.

v Développement des PAT -
v’ Systémique
v PAT impliquant significativement la collectivité
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La premiéere richesse

Au 5 novembre, 75 membres en réseau + 3

38 acteurs
Etat/collectivités

22 acteurs
économiques

5 acteurs de la
société civile
10 acteurs de la
recherche
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> 30 PAT
> 9 PAT reconnus
> 5 territoires témoins
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La production méthodologique

Echanges organisées, banque de PAT, fiches territoires et expériences, appulis...

CONSTRUIRE [
UNE STRATEGIE
Co-construire votre projet DE FINANCEMENT
alimentaire territorial u e
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Projet Alimentaire Territorial :
quel accompagnement au niveau

régional et national ?

Audrey BOYER
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L"alimentation, un constat de plus en plus partagé:
un systeme ni généralisable, ni durable

Le systeme alimentaire des pays industrialisés n'est ni

Pour une alimentation généralisable ni durable :

durable

Réflexion stratégique duALine v' Environnement : pollution et GES, gaspillage,
consommation de ressources, biodiversité

v’ Santé : nutrition (obésité, cancers...) et allergies

v Social : insécurité alimentaire (1 million en France),
anxiété du mangeur

v Economique : vulnérabilité du secteur agro-alimentaire
aux chocs

Conind M R N &

» 3 échelles de gouvernance:
globale, nationale et locale

DuALlne - réflexion stratégique Inra/Cirad




Une politique nationale alimentaire entre
plusieurs feux

@ Programme National Nutrition Santé Une
recherche de
@ Plan National Sante et Environnement transversalité
hdtée
@ Programme National de 'Alimentation par les crises
alimentaires

@ LAAF et PAT

@ Etats Généraux de ’Alimentation



Selon les epoques, le territoire est plus ou moins
acteur de son alimentation
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Onn‘a pas attendu la fin des années 90 pour commencer




Pourquoi le retour du territoire
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Les limites de la régulation nationale et la
décentralisation

La crise agricole et la fin du modele

La mise a 'agenda sociétal de I'agriculture et
de l'alimentation : les crises alimentaires et
I'irruption de la société civile dans le débat
Avantages comparatifs versus ressources
territoriales

L'injonction de la durabilité

« Un pas en avant, deux pas en arriére »



Derniere actualité

HETATS
GENERAUX

ALIMEN
TATION

FEUILLE DE ROUTE 2018-2022
POLITIQUE DE L'ALIMENTATION

UNE POLITIQUE
DE L'ALIMENTATION
POUR :

ASSURER .
LA SOUVERAINETE
ALIMENTAIRE
DE LA FRANCE

PROMOUVOIR DES CHOIX
ALIMENTAIRES FAVORABLES
POUR LA SANTE

ET RESPECTUEUX

DE L'ENVIRONNEMENT

REDUIRE LES INEGALITES
D'ACCES A UNE ;
ALIMENTATION DE QUALITE
ET DURABLE



Un retour encore modeste

Le P

Décloisonner la gouvernance

» Faire du conseil national de I'alimentation un «Parlement de
l'alimentation» (élargissement de sa composition au monde
associatif et association du MTES a l'exercice de la fonction de
tutelle).

% Améliorer l'articulation des outils nationaux de programmation
(PNA/ PNNS/ PNSE).

% Quvrir les comités régionaux de I'alimentation a tous les niveaux
de collectivité et aux acteurs sociaux.

% Veiller a larticulation de la politique de I'alimentation avec les
de dével it économi de formation
professionnelle et d'apprentissage des conseils régionaux.

national nutrition
santé (PNNS), devra
mieux s'articuler au
Programme national
de "alimentation
(PNA), pour rendre
nos actions plus
lisibles, et plus
efficaces.

Les objectifs de ces
deux plans,

se doivent d'étre
coordonnés, pour

plus de convergence.

Quant au Conseil

© 2018. national de
Falimentation (CNA),
- PP ce «Parl de
Favoriser les initiatives locales Falimentation »

% Accélérer I'€laboration des projets alimentaires territoriaux
ety prendre en compte des aspects environnementaux,
nutritionnels et de justice sociale.

© Objectif de 500 projets en 2020.

» Promouvoir la diffusion des bonnes pratiques locales
avec des plateformes dinformation.

» Faciliter le développement des filiéres locales par la simplification
de la logistique.

sa composition
sera élargie aux
associations de
consommateurs,
de protection
de I'environnement,
ou encore aux
experts.

Agnés Buzyn,
ministre

des Solidarités
etde la Santé.

Pendant longtemps (cf. PNA 1), les collectivités ont été
cantonnées a la communication et a la sensibilisation.

Depuis la derniére programmation européenne, les
Régions gerent le 2¢me pilier de la PAC (Feader).

Avec le PAT, on commence a reconnaitre aux territoires
un réle dans les politiques agricoles et alimentaires.

Egalim et le nouveau PNA
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Le Projet Alimentaire Territoriale

Une opportunité saisie par les territoires

« Les actions réepondant aux objectifs du programme national pour
'alimentation et aux objectifs des plans régionaux de I"agriculture durable {(...)
peuvent prendre la forme de projets alimentaires territoriaux. Ces derniers
visent a rapprocher les producteurs, les transformateurs, les distributeurs, les
collectivités territoriales et les consommateurs et a developper I'agriculture
sur les territoires et la qualité de I'alimentation. »

(Définition : Code rural et de la péche maritime, Livre préliminaire, Art. L1-1ll et Art. 111-2-2)

Loi LAAF du 13 octobre 2014 + Instruction du Gouvernement
DGAL/SDPAL/2017-294 du 30 mars 2017



| e cadre de référence commun

Linstruction précise la définition par 12
criteres:
e 6 de ces 12 critéres précisent les objectifs
Eilé?{::é‘:\%{é%:}ﬁ;?ufﬁuin'::"'gl"'l':'l"l'n’t’""“ DGAL/SDPAL2017-294 et Ie Champ d’int er.v enti On du P AT,

75732 PARIS CEDEX 15 .
0149554955 30/03/2017

Ordre de méthode

Direction générale de

Instruction du Gouvernement

Cette instruction n'abroge aucune instructio

e 3critéres précisent le contenu du PAT
e 3 critéeres précisent le processus
Objet : Dispositif de reconnaissance des projets alimentaires territoriaux (PAT) par le ministére de d ,é | a b O ra t i O n

I'agriculture, de I'agroalimentaire et de Ja forét.

Destinataires d'exécution

Préfets de région
Préfets de département : pour information

Résumé : Cette circulaire a pour objet de définir le dispositif de reconnaissance des projets
alimentaires territoriaux (PAT) par le ministére de l'agriculture, de I'agroalimentaire et de la forét, .

introduits par les articles 1-117 et 39 de la loi n°2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour U n e r'e CO n n a I SS a n Ce d U PAT pa r‘ | e M AA o
I'agriculture, l'alimentation et la forét. .
Textes de référence :Articles L. 1-111 et L111-2-2 du code rural et de la péche maritime 2 1 a Ct U e | | e m e nt

Instruction technique DGAL/SDPAL/2016-153 du 23/02/2016 : Mise en eeuvre par les

DRAAF/DAAF de la politique publique de I'alimentation sur la période 2016-2017.
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Le PAT, a quelles échelles, avec quels acteurs ?

> D’'abord et surtout a I'échelle des
territoires de projet (bassins de vie)

MJ ) » EPCIl en majorité (souvent bassins de vie)
\ = PNR
= PTCE

» Mais aussi
* Lacommune
e Linterterritorial (p6le métropolitain ...)
 Ledépartement




Quel type de PAT 7

» Deux grandes familles

ECONOMIE
ALIMENTAIRE

£ ureawisMEET ) CULTUREL
AMENAGEMENT DU ET GASTRONOMIE
TERRITOIRE

W
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V)
\___._//)
NUTRITION
ET SANTE

- 4." ‘ : :

ENVIRONNEMEN

ACCESSIBILITE
SOCIALE

» Lafamille des PAT agri-alimentaires
o PAT agri-alimentaire ponctuel
o PAT agri-alimentaire structurant

» Lafamille des PAT systémiques
(ou transversaux)

Six champs/enjeux et 5 fonctions (production transformation,
distribution, consommation, recyclage)



Le PAT agri-alimentaire ponctuel

Uniquement centré sur la restauration collective

» Approvisionnement
restauration scolaire en
produits bio/local

» Marchés publics

» Régie cuisine centrale ou
marché concédé




Le PAT agri-alimentaire structurant

On déroule les fils

Ropal Projet Alimentaire Territorial
de Tulle agglomération

e A e

Trés vite nous avons
pense la restauration

Vaches dame s huerp do Crambondoe

O Tulle agglomération

La communauté d'agglomération de Tulle qui  Secteur ftertiaire - notamment les emplois o -
se situe au ceeur de la Corréze, en Nouvelle-  publics - sont particuliérement bien représentés (" G EJ C I"‘/' EJ G H g' H v O né
Aquitaine est composée de 45 communes, soit au sein de I'agglomération du fait du statut de - AL L b A -

prés de 45 000 habitants. Les axes de préfecture de la ville de Tulle. Toutefois, le

routiers principaux. La ville de Tulle qui préoccupations maj
regroupe un tiers des habitants du territoire  porte sur le métier d'agriculteur et avenir de
concentre une grande partie des activités I'agriculture sur le territoire.

| O Quelques données clés - . . -
* 70 % des exploitations agricoles spécialisées en vaches C
allaitantes (broutard, veau sous la mére) . . - - o - o A o ‘5
« Pris d'1/4 des terres agricoles a Vavenir incertain - -
*+ 26 exploitations sur 600 labellisées AB (soit seulement . - -~ W
2% des surfaces de Tulle Agglomération) a “.- , }-"EJ ‘5 q “-e .S- - Iaﬂ n«S‘ »

* 2 % des entreprises agricoles ont trait 4 la production

peuplement et de communication du territoire  territoire demeure rural, et | 3 - # -
se structurent autour des vallées et des axes secteur structurant. C'est pourquoi, I'une des y
res pour I'agglomération P " - . ~ N

de porcs, volailles, lait, fruits & légumes - - - il P
a * 3 établissements sur le ferritoire proposent des f’ﬂ HC I £J }/"’ I ”S fﬁ {{ﬂ]’ I'IO H ,

Anitio s prtsi ocn gers formations aux métiers agricoles et métiers de bouches

Lrreerewarrae R transformation, circuits
courts, etc. »

difficultés agricoles importantes. Celle: nt  importante du nombre d‘agriculteurs et
d'ordre démographique, économique et social.  d'exploitations. Dans un contexte et
Peu diversifiée, Il'agriculture locale se culture ol la transmission hors cadre fam

caractérise avant tout par des exploitations est encore peu pratiquée, les géné

délevage bovin (viande) et par des productions
de type broutards ou veaux de lait sous la mére.
Cette  quasi  monoproduction  peu
rémunératrice induit une forte dépendance
d'un grand nombre d'agriculteurs aux aides
publiques et se tr par une faible
fon des a gro-ali i
de transformation et de distribution sur le
territoire. Plusieurs exploitants et éleveurs font
face 4 des situations de précarité majeure. A
limage du reste de la France, le territoire

s

peinent i se renouveler et le territoire peine a
attirer de nouveaux exploitants. L'installation
et la transmission des exploitations agricoles
constituent  de  réels  enjeux  pour
I'agglomération de Tulle.

Clest donc pour répondre aux défis que
représer lactivité  agricole  pour
T'aménagement et le dynamisme économique et
social du territoire, que l'agglomération de
Tulle a fait le choix de mettre en ceuvre un
projet alimentaire territorial

D. Bertholy



Le PAT agri-alimentaire structurant

Les actions

» Restauration
collective

» Développement de
I'offre agricole

> Légumerie

» Lutte contre le
gaspillage
alimentaire

» Education a
I'alimentation




Le PAT systémique (ou transversal

Une exigence plus forte

2D
CouRGR ces o
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CANTIN
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ARLEX

Présentation de la CAD

MONT La CAD en quelques chiffres :
2002 : date de création
RACHES 35 communes

158 000 habitants

GUESNAIN

V' rressain Tea T
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BRONEMONT.

Aomany ausac  TETAN

COMMUMNALUTE
D' AGGLOMERATIOM
DU DOUAISIS

Aménagement
du territoire/
Foncier

Economie
Alimentaire

Environnement

Patrimoine
gastronomique
et culturel

Nutrition/
Santé




Le PAT systémique (ou transversal)

Les actions

Le Projet Alimentaire Territorial de la CAD &
Une démarche progressive pour une politique globale //'

‘ Le P.A.T. de la CAD a été officiellement
e reconnu par la Ministére de I'’Alimentation,
j de I'Agriculture et de la Forét.

| UNE INITLATIVE |
Iounowmsd

alimca
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Un PAT & formaliser et & décliner a I'échelle
de 2 communes et 2 établissements
scolaires pilotes

(AAP national du PNA 2016-2017)

Trame verte et bleue et mesures agro-
environnementales

Animation fonciére

Aide aux trés petites installations
Circuits courts

Sensibilisation citoyenne a |la production
biologique

Approvisionnement de la restauration
collective

Santé publique
Education a I'alimentation
Développement de I'autoproduction






Vers des PAT plus integres, plus sytémigues

Les questions qui montent




Installation de
la maitrise
d'ouvrage

Mise en place

dela
gouvernance

initiale

Réalisation de
I'état initial

Co-construction
de la stratégie
alimentaire

Formalisation de
Ia stratégie et du

programme
d'actions

Mise en oeuvre,
suivi et
évaluation

e défi territorial

Un PAT, oui mais d'ici

Solidification de la volonté
politique

Etat des lieux interne et mise
en place de la transversalité

Sensibilisation des parties
prenantes

Mise en place et définition
des regles du jeu

Diagnostic initial  avec
cartographie d'acteurs et
d'initiatives locales

Audition des  principaux
partenaires

Identification des enjeux,
problémes a régler et effets
leviers

Forum ouvert
Diagnostics
complémentaires
Ateliers, débat public

Document politique  type
Charte

Programme d'actions avec
programmation financiére et
indicateurs d'évaluation

Installation de l'instance de
gouvernance de la mise en
ceuvre
Evaluation chemin faisant et
ex post

Prendre la mesure de la grande transversalité d’une politique
alimentaire et des spécificités de I'agriculture et de la nécessaire
articulation des échelles

Associer une volonté politique forte du maitre d'ouvrage a une
gouvernance multi-acteurs ouverte aux regles définies
Conduire un diagnostic en continu de maniére progressive et
cohérente

Corriger chemin faisant les limites des démarches participatives

Articuler récit, qualité territoriale et
actions pilote

Formaliser discours politique et programme d’actions
Réunir les moyens humains et financiers du projet alimentaire
territorial

Installer la gouvernance alimentaire territoriale en charge de la mise

en ceuvre et de I'évaluation
Et communiquer tout au long du PAT



Axe 1 - Sensibiliser tous les acteurs aux enjeux de I'alimentation
=1 durable et des projets alimentaires territoriaux pour élargir le
cercle des parties prenantes et consolider le réseau

M\ RnPAT

'(, Réseau national

§ Pour un Pro;et Alimentaire Territorial
Co-tx sitet partage

=1 Axe 2 - Capitaliser et contribuer a I'’évaluation du dispositif PAT

Axe 3 - Accompagner les acteurs dans I'élaboration et la mise en
ceuvre de leurs PAT

Axe 4 - Innover dans les champs stratégiques

Axe 5 - Contribuer a la cohérence de la politique alimentaire
aux différentes échelles et entre territoires




www.rnpat.fr
www.terresenvilles.org




